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Freie und Hansestadt Hamburg 26. Marz 2003
Behorde fur Inneres )

Besondere Richtlinie fiir Bahnunfalle

— Bahnunfallrichtlinie —



— ot — ) ok
N
AWM=

W WwLwww W N

[\®] e e S
w o =

3.3

3.4.1
3.4.2
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10

5.1

5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3

5.3
5.3.1

5.4
5.5

5.6
5.6.1

AllgEMEINES ... 1
Gegenstand und Zweck der Richtlinie und deren Geltungsbereich...........ccccceeiuveeee... 1
BegriffSbesStimmUNGEN ... s 1
2= 1oL 10T 1= 11 1
Schienengebundene Verkehrsmittel .............ooouiiiiiiiiiii e 1
2Ty (=T oT=] TR 2
T (L= <] [T (= 2
Wesentliche Rechtsgrundlagen und Regelungen..................... 2
ZustandigKeiten........ou v ——— 3
21 aloTde LR 10 [l [T = =TT TR 3
Amt fir Innere Verwaltung und Planung ... 3
(LY UL 2T o OO 3
(Lo [1Z= ) F PR 3
BTy 412 CST= 111 (= 3
Behdrde flir Wirtschaft Und ArbEit.......cueeiieeiiieee e 4
Behdrde flr Bau UNA VEIKENI ......oeeeiiiee et eaas 4
Amt flr Verkehr und StraBenWeSen -V 2- ... .o 4
Amt flr Verkehr und StraBenwesen -V4-, TAB .......oo oo 4
Behorde fliir Umwelt und GesSUNANEIt ............iiiieiiii e 4
BiSenbahn-BUNAESaML . ... oo et e et e e e e e e 4
T8 aTe (=TT o =T a4=To o1V 4SO 5
Justizbehorde/StaatsanwaftSchaft .............oiiiiiiieii i, 5
DEULISCNES RaAtES KIBUZ ... e e e et e e e e e e aaaes 5
AT L L RS (=] 11T o T 5
= T 11 g ' 6
Durchfihrung/Auftrage.......ccoiemmmmciiinniirnemmesssss s snnms s e 6
Alarmierungen/Meldeablaufe ..........coooi i 6
21 aloTde LR 10 [l [T =Y =TT PR 7
Amt fir Innere Verwaltung und Planung .........coooeiiieiiiiiiee e 7
U WY ..o e e et ettt et et e e e e e e et e e e e e e e aae 7
(o] 1= F TR 8
BUNAESGrENZSCRULZ ... e 8
Zusammenarbeit Bundesgrenzschutz und Polizei Hamburg .........cccccoieiieinnn. 9
TSy AT Y= 1001 (=) ST RPN 9
Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit - Strom- und Hafenbau -..........cccoeevviiiinciiiiiiiinnnnen. 10
MaBnahmen aller BELrIDET ........ooveeiie e e 10

Bereich der Eisenbahnen deS BUNAES........oouiieeeieeeeeeeeee e 11



5.6.2
5.6.3
5.6.4

5.7

5.8
5.9
5.10

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Hamburger Hochbahn AG (U-Bahn) ........coooiiiiiiiie e 11
AKN Eisenbahn AG ... e e e e e e 11
Hamburger Hafenbahn .............ooo e 12
Aufsichtsbehérden (Eisenbahn-Bundesamt, Behérde fir Bau und Verkehr, Behdrde

fUr Wirtschaft und ArDeit) .......oooo i 12
Behdrde fir Umwelt und Gesundheit .........oooeeeiiiieeeeieee e 13
Justizbehdrde/Staatsanwaltschaft..........cccccoiiiiiii e 13
Personenauskunftsstelle — Deutsches Rotes Kreuz ..., 13
Besondere MaBnahmen und Hinweise ............cccommmmmeeciiiinenns 14
EINSAtZGrUNASELZE ..o e 14
Gemeinsame Pressearbeit ........... oo 14
Verhalten am SChadenSOrt .......o.eeeiiiee e e e e 14
Zutritt Zur UnfallStelle ......ooveeeeeeee e aeeaaes 15
Untersuchung von Bahnunfallen ............oooo e 15
UDUNGEN ..eeeeiecieesscssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnssanes 15

0T L= 1 =] (= o 15



Auf der Grundlage der Nr. 2 der Katastrophenschutzordnung der Freien und Hansestadt
Hamburg in der Fassung vom 15. September 1984 (KatSO) sowie nach der Tz. 3.1.1 der
Allgemeinen Richtlinie fir den Katastrophenschutz in der Fassung vom 15.04.1993 wird fol-

gende

erlassen.

Besondere Richtlinie fir Bahnunfalle

— Bahnunfallrichtlinie —

1. Allgemeines

1.1 Gegenstand und Zweck der Richtlinie und deren Geltungsbereich

Die Bahnunfall-Richtlinie ist Grundlage fir Planungen und MaBnahmen der zu-
standigen Katastrophenschutz-Behérden sowie sonstiger betroffener Stellen bei
Bahnunfallen auf dem Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg, die eine Ka-
tastrophe oder einen GroBschadensfall (— Nr. 15 KatSO —) zur Folge haben bzw.
haben kénnen.

Diese Richtlinie beschreibt die Zusténdigkeiten und regelt die Alarmierungswege
bei der Bewaltigung von GroBschadensféllen und Katastrophen mit schienenge-
bundenen Verkehrsmitteln in der Freien und Hansestadt Hamburg.

Die Teilnehmer am Eisenbahnbetrieb sind von der jeweils zustandigen
Aufsichtsbehoérde auf die Bestimmungen hinzuweisen.

1.2 Begriffsbestimmungen

1.2.1 Bahnunfille

Bahnunfalle im Sinne dieser Richtlinie sind Unfalle/Stérungen beim Betrieb schie-
nengebundener Verkehrsmittel, bei denen die zu treffenden MaBnahmen eine
Verstarkung der fur den téglichen Einsatz bestimmten Krafte und Mittel und/oder
eine einheitliche Lenkung der AbwehrmaBnahmen erforderlich machen.

1.2.2 Schienengebundene Verkehrsmittel

Schienengebundene Verkehrsmittel sind Eisenbahnen im Sinne des §2 Abs. 1
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) oder Bahnen, die nach dem Perso-
nenbeférderungsgesetz (PbefG) betrieben werden (StraBenbahnen). Zu diesen
gehdren gemaB der Bau- und Betriebsordnung flr StraBenbahnen (BOStrab) auch
unabhéangige Bahnen.



1.2.3 Betreiber

Betreiber im Sinne dieser Richtlinie sind alle Unternehmen, die eine Eisenbahn-
verkehrsleistung (Beférderung von Personen oder Gatern) erbringen (Eisen-
bahnverkehrsunternehmen) oder

die eine Infrastruktur (Gleise, Signale etc.) fiir die Eisenbahnverkehrsunternehmen
bereitstellen und instand halten (Eisenbahninfrastrukturunternehmen). Betreiber
sind auch Unternehmen die Anschlussbahnen nach dem Landeseisenbahngesetz
oder Bahnen nach der Bau- und Betriebsordnung fir StraBenbahnen betreiben.

1.2.4 Betriebsleiter

Der Betriebsleiter vertritt den Betreiber gem. Tz. 1.2.3 an der Einsatzstelle. Er kann
einen Unternehmensangehdrigen mit der Wahrnehmung seiner Aufgaben
betrauen (z.B. bei der DB Netz AG der sog. Notfallmanager).

2. Wesentliche Rechtsgrundlagen und Regelungen

Wesentliche Rechtsgrundlagen und Regelungen in der jeweils geltenden Fassung

sind:

. Hamburgisches Katastrophenschutzgesetz (HmbKatSG)

. Hamburgische Katastrophenschutzordnung (HmbKatSO)

. Gesetz zum Schutz der 6éffentlichen Sicherheit und Ordnung (SOG)

. Hamburgisches Feuerwehrgesetz (HmbFwQG)

. Hamburgisches Rettungsdienstgesetz (HmbRDG)

. Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

. Bundesgrenzschutzgesetz (BGSG)

. Personenbeférderungsgesetz (PBefQG)

. Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO)

. Bau- und Betriebsordnung fiir StraBenbahnen (BOStrab)

. Landeseisenbahngesetz (LEG)

. Eisenbahnbetriebsleiter-Verordnung (EBV)

. Bau- und Betriebsordnung fiir Anschlussbahnen (BOA)

. Gefahrgutverordnung Eisenbahn (GGVSE)

. Eisenbahnbetriebsleiter-Verordnung (EBL-VO)

. Richtlinie fiir den Obersten Betriebsleiter der nicht bundeseigenen Eisen-
bahnen des 6ffentlichen Verkehrs

. Betriebsunfallvorschrift fir Nichtbundeseigene Eisenbahnen (Buvo-NE)

. Strafgesetzbuch (StGB)

. Strafprozessordnung (StPO)



3.

3.1

Zustandigkeiten

Bei der Bewaltigung von Bahnunfallen ist eine Vielzahl von Stellen betroffen, die
far sich allein solche Schadensereignisse nicht bewéltigen kénnen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer einheitlichen Lenkung und Koordinie-
rung aller EinsatzmaBnahmen sowohl im Hinblick auf die Planungen als auch bei
der konkreten Schadensbek@mpfung.

Alle in dieser Richtlinie genannten Hamburger Stellen sind verpflichtet, auf der
Grundlage der nachfolgenden Regelungen Einzelplanungen zu erstellen, mit allen
Beteiligten abzustimmen sowie im Einsatzfall zusammenzuarbeiten. Mit den Bun-
desstellen und allen in dieser Richtlinie genannten sonstigen Beteiligten wird
konstruktiv zusammengearbeitet.

Behorde fiir Inneres

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

Amt fir Innere Verwaltung und Planung

Das Amt fiir Innere Verwaltung und Planung stellt unter Einrichtung des Zentralen
Katastrophendienststabes (ZKD) die einheitliche Lenkung aller Abwehrmaf-
nahmen sicher.

Feuerwehr

Die Feuerwehr trifft die abwehrenden MaBnahmen am Schadensort. Sie stellt den
Gesamteinsatzleiter Schadensort.

Polizei

Die Polizei nimmt alle zum Schutz der Bevdlkerung und zur stérungsfreien Durch-
fihrung der AbwehrmaBnahmen notwendigen Aufgaben im Umfeld des Scha-
densortes — ggf. auf Veranlassung des Gesamteinsatzleiters Schadensort — in ei-
gener Verantwortung wabhr.

Dariiber hinaus obliegt ihr die Fihrung im Bereich der Sammelraume fiir unver-
letzte Fahrgéste und Abholer bis zum Abschluss der anlassbezogenen MaBnah-
men oder bis zu einem vom Leiter der Katastrophenabwehr (Staatsrat der Be-
hérde fir Inneres) zu bestimmenden Zeitpunkt.

Bezirksamter

Den Bezirksdmtern obliegt die Flrsorge fir die betroffenen Personen. Dazu zah-
len in erster Linie unverletzte Fahrgaste, Abholer und ggf. die von einer RAumung
betroffene Bevoélkerung. Die Bezirksdmter werden bei ihren Aufgaben durch die
Hilfsorganisationen und den Betriebsleiter des jeweiligen Betreibers unterstitzt.



3.3

Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit

3.4

Die Behdrde fur Wirtschaft und Arbeit - Amt Strom- und Hafenbau - Technische
Landeseisenbahnaufsicht - (LEA) ist die technische Aufsichtsbehérde fir alle
nichtbundeseigenen Eisenbahnen.

Im gesamten Hafengebiet nimmt die Behérde fir Wirtschaft und Arbeit die Auf-
gaben als Katastrophenschutzbehérde wahr.

Behorde fiir Bau und Verkehr

3.4.1

3.4.2

Amt fiir Verkehr und StraBenwesen -V2-

Die Behorde fur Bau und Verkehr - Amt fir Verkehr und StraBenwesen - ist Ge-
nehmigungs- und allgemeine Aufsichtsbehérde fir nichtbundeseigene Eisen-
bahnverkehrsunternehmen, die ihren Sitz in Hamburg haben, fliir Eisenbahninfra-
strukturunternehmen, die ihre Eisenbahninfrastruktur in Hamburg betreiben sowie
bei Anschlussbahnen.

Amt fir Verkehr und StraBenwesen -V4-, TAB

3.5

Das Amt fiir Verkehr und StraBenwesen ist die technische Aufsichts- und Geneh-
migungsbehérde (TAB) flr Bahnen, die nach der Bau- und Betriebsordnung flr
StraBenbahnen (BOStrab) — hier U-Bahnen — betrieben werden.

Behorde fiir Umwelt und Gesundheit

3.6

Die Behorde fir Umwelt und Gesundheit ist zustandig fir MaBnahmen zur Scha-
densabwehr und -einddmmung sowie fir die Nachsorge im Hinblick auf

oberirdische Gewéasser,

das Grundwasser,

6ffentliche Abwasseranlagen,
den Boden und

die Luft.

Eisenbahn-Bundesamt

Das Eisenbahn-Bundesamt ist Aufsichtsbehdrde fur alle Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen und sonstige Nutzer der Schienenwege der Eisenbahn des Bundes sowie
fir das Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes und ist dem Bundesmi-
nisterium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen nachgeordnet. Es hat u.a. die
Aufgabe, Gefahren abzuwehren, die beim Betrieb der Eisenbahn entstehen oder
von den Betriebsanlagen ausgehen, sowie gefahrliche Ereignisse im Eisenbahn-
betrieb zu untersuchen.

Far Hamburg ist die AuBenstelle Hamburg/Schwerin (AuBenstelle Hamburg) des
Eisenbahn-Bundesamtes zustandig.



Der Bundesgrenzschutz hat nach § 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes die Aufga-
be, auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes fiir die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, die

» den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb der Bahn drohen oder

*  beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den Bahnanlagen ausgehen.

Des weiteren nimmt der Bundesgrenzschutz in diesem Zusammenhang gem. § 12
des BGS-Gesetztes die sich daraus ergebenden polizeilichen Aufgaben auf dem
Gebiet der Strafverfolgung wahr.

Justizbehodrde/Staatsanwaftschaft

Der Staatsanwaltschaft obliegt das strafrechtliche Ermittlungsverfahren bei
Bahnunfallen. Sie entscheidet in Abstimmung mit der jeweils zustindigen Auf-
sichts- und Ermittlungsbehérde insbesondere iber die Freigabe der verungliickten
Schienenfahrzeuge, deren Teile sowie Uber die Freigabe von Toten und der

3.7 Bundesgrenzschutz
3.8

Unfallstelle.
3.9 Deutsches Rates Kreuz

Das Deutsche Rote Kreuz Landesverband Hamburg e.V. betreibt die Zentrale
Personenauskunftsstelle. Uber die Einberufung der Zentralen Personenauskunfts-
stelle entscheidet der Leiter der Katastrophenabwehr oder der Leiter des Zentralen
Katastrophendienststabes (ZKD). Nachdem sie ihre Arbeit aufgenommen hat,
arbeitet sie eng mit allen beteiligten Stellen zusammen.

Dariiber hinaus besteht zwischen dem Deutschen Roten Kreuz und der Bahn AG
ein Ubereinkommen Uber die Hilfeleistung bei Bahnunféllen unterhalb der Katast-
rophenschwelle.

3.10 Weitere Stellen

Jede nicht unmittelbar betroffene Behérde der Freien und Hansestadt Hamburg
leistet auf Anforderung betroffener Stellen Hilfe. Sie entsendet auf Anforderung
Fachberater in die Stabe und Einsatzleitungen und stellt Krafte und/oder Mittel zur
Unfallbek&mpfung zur Verfligung.

Weitere Ressourcenanforderungen (z.B. Bundeswehr, Hamburger Verkehrsver-
bund, Oberfinanzdirektion/Zoll) werden Uber den Zentralen Katastrophendienst-
stab der Behorde fur Inneres (ZKD) veranlasst.



4.

5.

5.1

Planung

Die zur Zusammenarbeit verpflichteten Stellen legen die fir ihren Aufgabenbereich
notwendigen MaBnahmen in eigenen Katastrophenschutzkalendern fest und
stimmen sie mit allen betroffenen Stellen ab.

Die vollstandig erstellten Katastrophenschutzkalender/ Dienstanweisungen/
Alarmrollen sind der Behdrde fiir Inneres - Amt fir Innere Verwaltung und Pla-
nung - vor Inkrafttreten zur formellen (Richtlinienkonformitat) und materiellen
(Kompatibilitat) Prifung vorzulegen.

Durchflihrung/Auftrage

Alarmierungen/Meldeablaufe

Der Betreiber alarmiert und meldet Art und Umfang eines Bahnunfalls im Sinne
dieser Richtlinie an:
« die Feuerwehr,
« die Polizei,
* den Bundesgrenzschutz (nur fir den Bereich der Eisenbahnen des
Bundes) sowie
» eigene Stellen gern. interner Meldewege.

Sonstige Meldeverpflichtungen bleiben unberihrt.

Die Feuerwehr (Lagedienstfiihrer) alarmiert und meldet an:
« die Polizei,
« den Betreiber,
Die Polizei (Fihrungsdienst) alarmiert und meldet an:
» die Feuerwehr,
*  den Betreiber,
» den Bundesgrenzschutz (nur fir den Bereich der Eisenbahnen des Bundes),
+ die Erstbesetzung des Zentralen Katastrophendienststabes der Behoérde
fur Inneres,
*  das betroffene Bezirksamt.
sowie je nach Lage an:
» die Behorde flir Wirtschaft und Arbeit - Nautische Zentrale -,

+ die Behorde fir Umwelt und Gesundheit
- Schadensmanagement/SofortmaBnahmen -

e die Behorde fir Bau und Verkehr,

« die Staatsanwaltschaft,

» die Bundeswehr (Standortkommandantur) und
*  gdf. weitere Stellen.



5.2

Bahnunfalle im Bereich der Eisenbahnen des Bundes meldet der Bundes-
grenzschutz an:

« die Polizei,

« die Feuerwehr und

+ das Eisenbahnbundesamt AuBenstelle Hamburg/Schwerin.

Behorde fiir Inneres

5.2.1

Amt fiir Innere Verwaltung und Planung

Das Amt fiir Innere Verwaltung und Planung stellt unter Einrichtung des Zentralen
Katastrophendienststabes (ZKD) die einheitliche Lenkung der Abwehrmaf3-
nahmen mehrerer Behérden, Amter und Institutionen durch den Leiter der
Katastrophenabwehr der Freien und Hansestadt Hamburg (Staatsrat der Behérde
far Inneres) sicher.

Der ZKD stellt darliber hinaus die Information der Bevélkerung und der Medien
sicher, erschlieBt weitere Ressourcen und entscheidet Uber die Aktivierung der
Zentralen Personenauskunfisstelle.

5.2.2 Feuerwehr

Die Feuerwehr leitet unter Einrichtung einer Gesamteinsatzleitung Schadensort
sowie unter Einrichtung einer oder mehrerer Technischer Einsatzleitungen (TEL)
alle AbwehrmaBnahmen am Schadensort.
Die Feuerwehr bestimmt den Standort der Gesamteinsatzleitung Schadensort
nach taktischen Erwagungen und teilt ihn den beteiligten Stellen unverziglich mit.
Die Feuerwehr nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

* Retten, Bergen, Brandbekampfung

+  Technische Hilfeleistung

» Festlegung der Grenze Schadensort/ Umfeld

«  Alarmierung und Festlegung von Versorgungskrankenhausern

+  Einweisung von zusatzlichen Rettungs- und Sanitatskraften und von tech-

nischen Hilfskraften

«  Entsendung von Fachberatern
Bei Bahnunféllen im Bereich der Eisenbahnen des Bundes, der Hamburger Hoch-
bahn sowie der Hamburger Hafenbahn Gbernimmt die Feuerwehr die Erdung der
StromzufUhrungen.



Die Feuerwehr wird bei der Durchfihrung der AbwehrmaBnahmen am Schadens-
ort von der Polizei, vom Bundesgrenzschutz (sofern seine Zusténdigkeit berihrt
ist), dem betroffenen Bezirksamt, dem Betriebsleiter des jeweils betroffenen
Betreibers sowie evtl. von weiteren Stellen entsprechend ihrer Zusténdigkeiten in
der Gesamteinsatzleitung unterstitzt.

Alle beteiligten Stellen werden lageangepasst von der Feuerwehr informiert. Mit
der Polizei und dem BGS (sofern seine Zusténdigkeit berlhrt ist) wird sténdig
Verbindung gehalten.

5.2.3 Polizei

Die Polizei fihrt unter Einrichtung ihres Flhrungsstabes und unter Bildung von
Einsatzabschnitten verkehrs-, kriminal- und allgemeinpolizeiliche MaBnahmen
durch.
Sie nimmt zum Schutz der Bevélkerung und zur stérungsfreien Durchfiihrung der
AbwehrmaBnahmen Aufgaben im Umfeld des Schadensortes in eigener Verant-
wortung wahr. Insbesondere stellt sie

» das Sperren des Verkehrs in Richtung Schadensort,

» das Absperren des Schadensortes,

» die Erforschung der Unfallursache (soweit der Bundesgrenzschutz nicht zustandig ist),

» das Verhindern des Eindringens Schaulustiger,

+ die FUhrung in den Sammelrdumen fur Unverletzte und Abholer,

» das Freimachen und Freihalten des Einsatzraumes, der Bereitstellungs-

rdume und der Einsatzwege,
» das Entsenden eines Fachberaters zur Gesamteinsatzleitung Schadensort
(GEL),

» das Einleiten von Verkehrslenkungs- und VerkehrsregelungsmaBnahmen,

«  das Absperren der Leichenhalle Ojendorf sowie

+ den Schutz von Eigentum
sicher.
Dariiber hinaus Gbernimmt die Polizei nach Absprache mit der Gesamteinsatzlei-
tung Schadensort oder zu einem vom Staatsrat der Behdrde fir Inneres zu be-
stimmenden Zeitpunkt die Leitung der AbwehrmaBnahmen am Schadensort und
im Umfeld.

5.3 Bundesgrenzschutz

Bei Schadensereignissen im Bereich der Eisenbahnen des Bundes obliegen
grundsétzlich dem Bundesgrenzschutz alle kriminal- und allgemeinpolizeilichen
Aufgaben. Dazu zahlen insbesondere:



» das Absperren des Schadensortes,

» das Verhindern des Eindringens Schaulustiger,

» das Freimachen und Freihalten des Einsatzraumes, der Bereitstellungs-
raume und der Einsatzwege (sofern sie sich auf dem Gelande der bun-
deseigenen Eisenbahn befinden),

+ das Entsenden eines Fachberaters zur Gesamteinsatzleitung Schadensort
(GEL) sowie

» der Schutz von Eigentum

Der Bundesgrenzschutz erforscht dartiber hinaus bei Unfallen im Bereich der Ei-
senbahnen des Bundes die Unfallursache und trifft alle keinen Aufschub gestat-
tenden Anordnungen, um die Verdunkelung der Sache zu verhiten.

5.3.1 Zusammenarbeit Bundesgrenzschutz und Polizei Hamburg
Bei Katastrophen oder GroBschadensfallen im Bereich der Eisenbahnen des Bun-
des erforscht der Bundesgrenzschutz die Unfallursache unter der Gesamtfiihrung
der Polizei Hamburg.
Die Ausgestaltung dieser Zusammenarbeit ergibt sich aus der zwischen dem
Bundesgrenzschutz und der Polizei Hamburg geschlossenen Vereinbarung (in der
jeweils gultigen Fassung) Uber die Zusammenarbeit bei Bahnunfallen.

5.4 Bezirksamter

Das (Uberwiegend) betroffene Bezirksamt stellt die sofortige Entsendung eines
entscheidungsbefugten Vertreters in die Gesamteinsatzleitung Schadensort sicher.
Unter Einberufung seines Katastrophendienststabes (RKD) unterstiitzt der Leiter
der Regionalen Katastrophenabwehr des Uberwiegend betroffenen Bezirksamtes
alle Behdrden, Amter und Institutionen bei der Erfilllung ihrer Aufgaben.

Den Bezirksamtern obliegt die Flrsorge fir alle vom Ungliick betroffenen Perso-
nen. Dazu gehéren insbesondere die Unterbringung, Betreuung, Versorgung und
Registrierung der unverletzten Fahrgaste und der von einer eventuellen Raumung
betroffenen Bevoélkerung in den Notunterkinften.

Die Bezirksamter legen geeignete Raumlichkeiten in Absprache mit der Polizei als
Notunterkiinfte fest. Sofern es die Ortlichkeit des Bahnunfalls zuldsst, kénnen da-
fur die planmaBig vorgesehenen Notunterkinfte genutzt werden.

Bei der Herrichtung der Notunterklinfte, der Betreuung, Versorgung und Regist-
rierung der Betroffenen wird das Bezirksamt durch Betreuungskrafte der Hilfsor-
ganisationen unterstitzt. Die Alarmierung der Betreuungskrafte flr die Einrichtung
der Notunterklinfte ist durch die Bezirksdmter sicherzustellen.
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Mit der Zentralen Personenauskunftsstelle, ggf. der Zentralen Personenauskunfts-
und Nachrichtensammelstelle (ZPN) der Polizei oder dem Bundesgrenzschutz
sowie mit dem betroffenen Bahnunternehmen wird eng zusammengearbeitet.

5.5 Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit - Strom- und Hafenbau -

Unter Einberufung des Katastrophendienststabes (HASTA) unterstiitzt der Leiter
der Regionalen Katastrophenabwehr im Hafen alle Behérden, Amter und Institu-
tionen bei der Erfullung ihrer Aufgaben.

Die Betreuung, Versorgung, Unterbringung sowie die Registrierung der betroffenen
Personen (unverletzte Fahrgaste, Abholer, betroffene Bevdlkerung) wird vom
jeweils zustéandigen Bezirksamt Gibernommen.

5.6 MaBnahmen aller Betreiber'

Die zuerst anwesenden Mitarbeiter (Zug-, Rangierpersonal etc.) des Betreibers
ergreifen erste MaBnahmen (z.B. Anhalten von Zigen) sowie MaBnahmen zur
Rettung und Hilfeleistung am Schadensort. Sie veranlassen unverziglich das
Sperren der betroffenen Gleise, die Abschaltung und Erdung der Fahrstromleitun-
gen, die Alarmierung von Polizei, BGS (sofern seine Zusténdigkeit betroffen ist),
Feuerwehr und betriebseigenen Hilfskraften. Erfolgte Gleissperrungen und Strom-
abschaltungen sind umgehend allen Einsatzkraften zu melden.

Unmittelbar nach dem Eingang der Schadensmeldung entsenden die Betreiber den
Betriebsleiter oder einen anderen Beauftragten zum Schadensort. Er berat den
Gesamteinsatzleiter Schadensort der Feuerwehr in bahntechnischer Hinsicht und
koordiniert die internen MaBnahmen. Er stellt sicher, dass der Gesamteinsatzleiter
Schadensort ber transportierte Gefahrgiter und in diesem Zusammenhang zu
beachtende MaBnahmen unverziglich und umfassend informiert wird.

Zur Schadensbewaltigung stellt der Betreiber schnellstméglich bahnspezifische
Spezialgerate (Hebe-, Zug-, Schneidgerate etc.) in ausreichender Anzahl und ggf.
auch das dafir erforderliche Bedienungspersonal zur Verfligung.

Der Betreiber unterstitzt das jeweils betroffene Bezirksamt bei der Betreuung,
Versorgung und Unterbringung der betroffenen Personen.

! Generelle Forderungen, die fiir alle Betreiber (Tz. 1.2.3) gelten.
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Bereich der Eisenbahnen des Bundes

Bei allen Bahnunféllen im Bereich der Eisenbahnen des Bundes entsendet das Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen einen Unternehmensvertreter (Notfallmanager)
zur Ungllcksstelle. Ihm obliegt, sobald er auf dem Weg zum Schadensort und je-
derzeit Uber die ihm zur Verfligung stehenden Kommunikationseinrichtungen er-
reichbar ist, die Einsatzleitung in seinem Zusténdigkeitsbereich. Er Gbernimmt die
Kommunikation mit allen Stellen der Eisenbahnen des Bundes oder des betroffe-
nen Eisenbahnverkehrsunternehmens, gegeniiber denen er auch weisungsbefugt
ist.

Der Notfallmanager berat die Gesamteinsatzleitung Schadensort in fachlicher Hin-
sicht und fordert die fir die technische Unfallhilfe speziell vorhandenen Schienen-
fahrzeuge mit Hebe-, Rdum- und Schneidgeréat an.

Die DB Netz AG als Eisenbahninfrastrukturunternehmen meldet erfolgte Gleissper-
rung und die Abschaltung des Fahrstromes (Stromschiene/Oberleitung) unverzig-
lich an die Feuerwehr, die Polizei, den Bundesgrenzschutz und ggf. weiteren Ein-
satzkraften.

5.6.2 Hamburger Hochbahn AG (U-Bahn)

Die Zentrale Betriebsleitstelle der U-Bahn sorgt fir das Anhalten der Zlge, die
Abschaltung des Fahrstroms etc. und alarmiert Polizei, Feuerwehr und betriebsei-
gene Hilfskrafte. Sie informiert unverzuglich die Einsatzkrafte Uber die Einstellung
des Zugverkehrs und die Abschaltung des Fahrstromes. Die Hamburger Hochbahn
AG hélt fir die technische Unfallhilfe ein spezielles Schienenfahrzeug mit Hebe-,
Raum- und Schneidgeréat vor, das im Bedarfsfall schnellstméglich zur Unfallstelle
beordert wird.

Die Koordination der internen MaBnahmen an der Unfallstelle Gbernimmt zunachst
ein Mitarbeiter der U-Bahn-Betriebsaufsicht; der Betriebsleiter oder sein Stellver-
treter Gbernehmen diese Aufgabe, nachdem sie an der Schadensstelle eingetrof-
fen sind. Der zusténdige Einsatzleiter der Hamburger Hochbahn AG ist an einer
Warnweste mit der Aufschrift ,,Einsatzleitung U-Bahn“ zu erkennen.

5.6.3 AKN Eisenbahn AG

Der Fahrdienstleiter im Zentralstellwerk der AKN sorgt fir das Anhalten der Zlge,
die erforderlichen Gleissperrungen etc. und alarmiert Polizei, Feuerwehr und be-
triebseigene Hilfskrafte. Die AKN Eisenbahn AG halt fiir die technische Unfallhilfe
einen Geratewagen (spezielles Schienenfahrzeug) mit Hebe-, R&um- und
Schneidgerat vor, das im Bedarfsfall schnellstméglich zur Unfallstelle beordert
wird.
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Die Koordination der internen MaBnahmen an der Unfallstelle Gbernimmt zunachst
der Zugfihrer oder Rangierbegleiter. Hierbei geht es vorrangig um die Abgabe der
Unfallmeldung und Absicherung der Unfallstelle. Die Leitung an der Unfallstelle
geht auf den Notfallmanager der AKN Uber, sobald er an der Unfallstelle eintrifft
oder die Leitung von anderer Stelle aus Ubernimmt. Der zustandige Einsatzleiter
der AKN Eisenbahn AG ist an einer Warnweste mit der Aufschrift ,Einsatzleitung
AKN® zu erkennen.

5.6.4 Hamburger Hafenbahn
Im Bereich der Hamburger Hafenbahn wird der Unternehmensvertreter (Notfall-
manager) durch die DB Cargo Hafen gestellt. Inm obliegt, sobald er auf dem Weg
zum Schadensort und jederzeit Uber die ihm zur Verfligung stehenden Kommuni-
kationseinrichtungen erreichbar ist, die Einsatzleitung der Hafenbahn.
Er Gbernimmt die Kommunikation mit allen Stellen der Hamburger Hafenbahn und
veranlasst die erforderlichen MaBnahmen und fordert die flr die technische Un-
fallhilfe speziell vorhandenen Schienenfahrzeuge an.
Dartiber hinaus berat er die Gesamteinsatzleitung Schadensort der Feuerwehr in
fachlicher Hinsicht und sorgt fiir den Schutz der am Einsatzort tatigen Hilfskrafte
vor den bahnspezifischen Gefahren.

5.7 Aufsichtsbehérden
(Eisenbahn-Bundesamt, Behorde fiir Bau und Verkehr, Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit)

Die jeweils zusténdigen Aufsichtsbehérden,
» das Eisenbahn-Bundesamt bei allen Unféllen im Bereich der Eisenbahnen
des Bundes
» die Technische Aufsichtsbehdrde (TAB) fiir die Hamburger Hochbahn AG
(U-Bahn)
+ die Technische Landeseisenbahnaufsicht (LEA) im Bereich der Eisenbah-
nen gem. Tz. 3.4.1
ermitteln die Ursachen und Hintergrinde von Bahnunféllen.
Ziel dieser Ermittlungen ist es, aus den Erkenntnissen der Unfalluntersuchungen
kiinftige Unfalle und Stérungen zu verhiten.
Alle Aufsichtsbehérden Gberprifen nach Bahnunfallen die Betreiber im Hinblick auf
Mangel an Fahrzeugen und Bahnanlagen, bei der Bedienung bzw. der Be-
schaffenheit von Fahrzeugen und Stellwerken sowie bei der Ausbildung bzw.
Uberwachung des Betriebspersonals durch die Betreiber. Erkenntnisse, bis hin zu
festgestellten Organisations- oder Systemmangeln, werden dokumentiert und den
verkehrspolitisch zustandigen Gremien vorgelegt.
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Sowohl die Behérde fur Bau und Verkehr als auch die Behdrde fir Wirtschaft und
Arbeit koordinieren die im Zusammenhang mit der Auslibung der Aufsichtspflicht
erforderlichen MaBnahmen durch ihren jeweiligen Fachstab.

5.8 Behorde fiir Umwelt und Gesundheit

Die Behorde flir Umwelt und Gesundheit stellt bei Bedarf die sofortige Entsendung

des Rufhabenden in die Gesamteinsatzleitung am Schadensort und ggf. die
Einberufung ihres Katastrophendienststabes sicher. Die Behérde fir Umwelt und
Gesundheit leitet — ggf. auf Veranlassung des Gesamteinsatzleiters am Schadens-
ort — MaBnahmen zur Schadensabwehr und -einddmmung ein.

Sie stellt die dafirr erforderlichen Krafte und Mittel zur Verfligung, halt Raume auf
dem Friedhof Ojendorf fiir die Identifizierung von Toten bereit und entsendet auf
Anforderung Fachberater in die Einsatzleitung und in die Stabe.

5.9 Justizbehorde/Staatsanwaltschaft

Zur Aufklédrung eines Bahnunfalls setzt sich die Staatsanwaltschaft sofort mit der
zustandigen Polizeidienststelle (Polizei Hamburg oder Bundesgrenzschutzamt
Hamburg) und ggf. mit der zustandigen Aufsichtsbehdrde der Eisenbahn in Ver-
bindung und begibt sich in der Regel selbst unverziiglich an den Schadensort, um
die Ermittlungen zu leiten.

Die Staatsanwaltschaft als Herrin des Verfahrens kann im Rahmen ihrer Sachlei-
tungsbefugnis den Ermittlungsauftrag einer Strafverfolgungsbehérde (Polizei
Hamburg oder Bundesgrenzschutz) zuweisen.

5.10 Personenauskunftsstelle — Deutsches Rotes Kreuz

Das Deutsche Rote Kreuz betreibt nach Aufforderung durch den Leiter der Katast-
rophenabwehr oder des Leiters des Zentralen Katastrophendienststabes die Zent-
rale Personenauskunftsstelle.

Sie unterstitzt die Polizei bei der Erteilung von Auskinften und der Entgegen-
nahme von Suchanfragen zu unverletzten, verletzten, vermissten und getéteten
Personen oder sonstigen vom Bahnunfall betroffenen Personen.

Bei Bedarf kénnen Vertreter des betroffenen Betreibers oder sonstiger Institutio-
nen zur Entsendung von Vertretern in die Zentrale Personenauskunftsstelle aufge-
fordert werden.

Sofern die Polizei die Ursachenermittlung leitet, stellt sie durch die Einrichtung ei-
ner Zentralen Personenauskunfts- und Nachrichtensammelstelle die Registrierung
aller vom Bahnunfall betroffenen Personen sicher.
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6. Besondere MaBnahmen und Hinweise
6.1 Einsatzgrundsétze

+ Die Rettung von Menschenleben hat grundsétzlich Vorrang vor allen anderen
MaBnahmen.

+ Die Besonderheiten beim Betrieb von schienengebundenen Verkehrsmitteln
machen es aber erforderlich, dass zum Schutz der Einsatzkrafte wichtige
Grundsatze in den Einsatzplanungen zu beriicksichtigen sind. Einsatzkonzeptionen
sollten daher nach Méglichkeit die Rangfolge:

+ Sperren von Gleisen gegen Befahren

» Abschalten und Erden der Fahrleitungen (Stromschiene und Ober-

leitung) soweit notwendig

* Retten

+ Sichern

» Freihalten

+ Ermitteln

* Bergen

berlcksichtigen.
6.2 Gemeinsame Pressearbeit
GroBschadensereignisse oder Katastrophen im Zusammenhang mit schienenge-
bundenen Verkehrsmitteln fihren stets zu einem groBen Medienecho. Zur Bewal-
tigung richten Feuerwehr, Polizei sowie BGS (sofern seine Zustandigkeit berlihrt
ist) nach Absprache eine gemeinsame Pressestelle ein, die bei der Behorde fur
Inneres (ZKD) angebunden wird.
Zur Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit wird auf Veranlassung des Leiters der
Katastrophenabwehr oder des Leiters des ZKD ein Burgertelefon und ein Internet-
Forum eingerichtet.
Der Betreiber des betroffenen Verkehrsmittels und der Eisenbahninfrastruktur
entsenden umgehend einen Vertreter; Vertreter weiterer Stellen/Behérden kdnnen
hinzugezogen werden.
6.3 Verhalten am Schadensort

Eine Verdnderung des Schadensortes, insbesondere der Lage von Toten und der
verunfallten Schienenfahrzeuge, darf grundséatzlich nur nach Zustimmung durch

« die Staatsanwaltschaft,

+ die ermittlungsfiihrende Polizeidienststelle und

+ die zustandige Aufsichtsbehdérde erfolgen.
Sind Veranderungen aus gefahrenabwehrenden Griinden erforderlich, sind diese
zu dokumentieren.
Die Bergung von Toten erfolgt ausschlieBlich durch die Strafverfolgungsbehdérde
bzw. in deren Auftrag.
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Zutritt zur Unfallstelle

6.5

Zutritt zur Unfallstelle haben ausschlieBlich die Vertreter der Behérde fur Inneres
und ihrer zustandigen Amter, Einsatzkréfte des Bundesgrenzschutzes (sofern sei-
ne Zusténdigkeit berlhrt ist), die Vertreter der sonstigen Rettungs- und Hilfs-
dienste, die Vertreter der Katastrophenschutzbehérden, die Vertreter der Staats-
anwaltschaft und die Vertreter der zustandigen Aufsichtsbehdrde, soweit es zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

Darlber hinaus erhalten ein Vertreter des betroffenen Eisenbahninfrastrukturun-
ternehmens (z.B. Notfallmanager der DB Netz AG) und die Vertreter der betrof-
fenen Eisenbahnverkehrsunternehmen das Recht, sich wahrend des 1. Angriffs
bis zur Erflllung ihrer vereinbarten Aufgaben an der Einsatzstelle aufzuhalten.
Sie sind nach Mdglichkeit zu begleiten.

Untersuchung von Bahnunfallen

7.

8.

Die Unfalluntersuchungsstellen der Polizei und des Bundesgrenzschutzes bzw.
der Staatsanwaltschaft ermitteln aus strafrechtlicher Sicht. Sie ermdéglichen den
Vertretern der jeweils zustédndigen Aufsichtsbehérden (Eisenbahnbundesamt etc.)
ihre Untersuchungen, soweit Strafverfolgungsbelange nicht entgegenstehen.

Ubungen

Die zur Zusammenarbeit verpflichteten Behdrden, Institutionen und Betreiber
beteiligen sich angemessen an den durch die Behdorde fir Inneres, Amt firr Innere
Verwaltung und Planung, anzulegenden Ubungen.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 15.04.2003 in Kraft.

Cw OWAM_

alter Wellinghausen



